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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2558-8/19
Mostar, 21.11.2019. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu ponudaa Maki prom, d.o.o.
Lukavac, izjavljenu na Odluku o ponistenju postupka broj 02-27384/19 od 20.9.2019. godine, u
otvorenom postupku javne nabavke: Nabavka brtvenog materijala za ENP-e i armature, ugovornog
organa JP Elektroprivreda BiH, d.d. Sarajevo, PodruZnica Termoelektrana Kakanj, d.o.o. Kakanj,
na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku
(“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16) na sjednici Vijeca III
odrZzanoj 21.11.2019. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se:
¢ Odluka o ponistenju postupka broj 02-27384/19 od 20.9.2019. godine.

Predmet se vrada ugovornom organu na ponovni postupak.

2. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsiée se
posebnim rjeSenjem ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JP Elektroprivreda BiH, d.d. Sarajevo, Podruznica Termoelektrana Kakanj, d.o.o.
Kakanj (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke Nabavka
brtvenog materijala za ENP-¢ i armature, za koji je Obavjedtenje o nabavci broj 1424-1-1-225-3-
352/19 objavljeno na portalu javnih nabavki 17.7.2019. godine. Nakon provedenog postupka,
ugovorni organ je donio Odluku o ponidtenju postupka broj 02-27384/19 od 20.9.2019. godine, na
koju je ponuda¢ Maki prom, doo Lukavac (u daljnjem teksu: Zalitelj) izjavio Zalbu 25.9.2019.
godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena 14.10.2019. godine.
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Zalitelj u zalbi istice da je ozalbenom odlukom odlukom njegova ponuda proglaena
neprihvatljivom jer u Izjavi o dostavljanju certifikata od strane proizvodaca nije naveo da se radi o
robi koja je ekvivalentna traZenoj robi za pozicije 2.3.1 7.

Zalitelj smatra da navedeni razlog nije dovoljan za odbijanje ponude jer su u Obrascu za cijenu
ponude za sporne pozicije navedene tehnicke karakteristike kao i proizvodaC ponudenih roba. [z
dostavljenih podataka kao i dostavljene kataloske dokumentacije moZe se vidjeti da su ponudeni
ekvivalenti koji odgovaraju traZenim pozicijama i za koje bi i dostavili Cerifikate proizvodaca da
je proizveo robu kao i za sve ostale pozicije sa specifikacije kako je i navedeno u Izjavi.

S obzirom da je Zakonom o javnim nabavkama propisano:

"Zakon propisuje da u slu¢aju kada je tehnitka specifikacija zasnovana na standardima, ugovorni
organ ne moZe odbiti ponude koje nisu u skladu sa standardima ukoliko ponuda¢ pruZi
zadovoljavajuée dokaze da njegova ponuda ispunjava odgovarajudi zahtjev na ekvivalentan nadin.

U sluéaju nabavke tatno odredenog proizvoda s dodatkom "ili ekvivalent", ponuda¢ je duzan
navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to trazi, i ostale
podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenjivanje ekvivalentnosti navode
se u opisu predmeta nabavke. Dokaz ekvivalentnosti u smislu ispunjavanja zahtjeva u vezi s
predmetom nabavke duZan je osigurati ponudag, u skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponudag ne navede nikakve druge proizvode."

Zalitelj smatra da je ispunio zakonski traZene uslove jer je u ponudi dostaio podatke o proizvodu
i tipu, kao i sve ostale potrebne dokumente trazene Tenderskom dokumentacijom vezane za opis
ponudenih proizvoda i data Izjava se odnosi na dostavljanje certifikata ponudenih proizvoda te
samim tim nije ni morao navesti da se radi o ekvivalentima jer je to vidljivo iz Obrasca za cijenu
ponude i dostavljene kataloske dokumentacije.

Takoder nagla$ava da je na pro$logodisnjem tenderu broj 2000024209 od 29.11.2018. godine, broj
obavjestenja sa Portala javnih nabavki 1424-1-1459-3-627/18, Nabavka brtvenog materijala - brtve
za armature za potrebe PodruZnice Termoelektrana “Kakanj” Kakanj, pod tatkom 7.b) Tenderske
dokumentacije traZena potpuno ista Izjava (7.b) Izjavu da ¢e uz isporuku robe koju nudi, biti
dostavljen ovjeren certifikat od strane proizvodata navedenog u ponudi, da je proizveo robu. U
slu¢aju da nudi ekvivalent, ponuda¢ mora u potvrdi navesti da je ponudena roba ekvivalentna
traZenoj robi). Dostavljena je Izjava koja je identi¢na lIzjavi koja je dostavljena uz ovogodisnji
tender jer je i traZena ista izjava u Tenderskoj dokumentaciji broj 2000026610 od 17.7.2019.
godine, broj obavjestenja sa Portala Javnih nabavki 1424-1- 1-225-3-352/19, Nabavka brtvenog
materijala za ENP-e i armature za potrebe PodruZnice Termoelektrane “Kakanj” Kakanj pod
tackom 7.b): Izjavu (ovjerenu i potpisanu od strane ponudada) da ée uz isporuku robe koju nudi,
biti dostavljen ovjeren certifikat od strane proizvodaca navedenog u ponudi, da je proizveo robu.
U sluéaju da nudi ekvivalent, ponuda¢ mora u potvrdi navesti da je ponudena roba ekvivalentna
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traZenoj robi. S obzirom da se trazi identi¢na izjava ugovoeni organ bi trebalo da bude konzistentan
u svojim odlukama i da prihvati i 1zjavu koja je dostavljena uz ovogodisnji Tender, jer je i trazena
ista izjava, a ne da jedna te ista traZena izjava jednu godinu odgovara a jednu ne.

Zakazivanje probnog isijecanja dostavljenih uzoraka uz ponudu nije trebalo biti ni zakazano
ukoliko ponuda nije bila tehnicki prihvatljiva, jer samo isijecanje brtvi je zavrni dio Tendera i
zakazuje se posle pregleda i prihvacanja ponuda.

Na osnovu naprijed iznesenog traZi ponistenje Odluke ponistenju postupka nabavke broj 27384/19
od 20.9.2019 godine kojom se ponuda Zalitelja odbija, te da se nastavi daljnja procedura po
otvorenom postupku javne nabavke, &ime bi bili ispostovani osnovni principi javnih nabavki i
ustedena javna sredstva.

Ugovomi organ je u skladu s €lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom

e Ny

nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjasnjenju navodi:

Da bi se ocijenilo u kojoj mjeri su ponude u skladu sa tehni€kim kriterijima koje ponuda¢ treba
ispuniti, ugovorni organ je u tacki 7. tenderske dokumentacije zahtijevao dokaze koji su ponudaci
duzni dostaviti, izmedu ostalog tatkom 7.b) je trazeno da ponudaci dostave: "Izjavu (ovjerenu i
potpisanu od strane ponudaca) da ée uz isporuku robe koju nudi, biti dostavljen ovjeren certifikat
od strane proizvodaca navedenog u ponudi, da je proizveo robu. U slu¢aju da nudi ekvivalent,
ponudaé mora u potvrdi navesti da je nudena roba ekvivalentna traZenoj robi."

Zalitelj je u svojoj ponudi (na strani 35) dostavio Izjavu koja glasi: "Izjavljujemo da éemo uz
isporuku robe po na3oj ponudi broj 0446/19 od 12.08,2019 godine a po tenderu broj 2000026610
(broj obavjestenja sa portala javnih nabavki 1424-1-1-225-3-352/19) dostaviti ovjerene certifikate
od strane proizvodada navedenog u ponudi, da je proizveo robu."

Nakon 3to je detaljno razmotrila Zalbu Zalitelja, Komisija za javnu nabavku ostaje pri svom stavu
da ponuda ponudaga Maki Prom d.o.0. Lukavac, nije prihvatljiva jer nije pripremljena u skladu sa
tackom 7. b) tenderske dokumentacije otvorenog postupka javne broj: 2000026610. Ponuda¢ Maki
Prom d.o.o. Lukavac dostavio je traZenu Izjavu (strana 35. ponude) u kojoj je naveo da ée uz
isporuku robe koju nudi biti dostavljen ovjeren certifikat od strane proizvodaca navedenog u
ponudi, da je proizveo robu. Medutim, ponudag u [zjavi za pozicije 2.3 i 7. iz tehni¢ke specifikacije
koje je ponudio kao ekvivalent nije naveo da je nudena roba ekvivalentna traZenoj robi kako je
trazeno tenderskom dokumentacijom.

Dakle, Zalitelj nije u svojoj Izjavi izjavio da je nudena roba ekvivalentna traZenoj robi, a Sto je bio
duzan u¢initi s obzirom da nudi "ekvivalent".
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Takoder, napominje da je ponuda Zalitelja veéa od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, te
u svakom slucaju postupak nabavke bio bi ponisten.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, ovaj organ je u skiadu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava razloge neprihvatljivosti svoje ponude, ovaj organ je
uvidom u oZalbenu odluku utvrdio da je ugovorni organ u &lanu 1. dispozitiva naveo da ponistava
postupak jer ni jedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva. U obrazloZenju odluke navodi da
ponuda ponudaca Maki Prom d.o.o. Lukavac, nije prihvatljiva jer nije pripremljena u skladu sa
tackom 7. b) tenderske dokumentacije otvorenog postupka javne broj: 2000026610.

Ponudac Maki Prom d.o.o. Lukavac dostavio je trazenu Izjavu (stranica 35 Ponude) u kojoj je
naveo da ée uz isporuku robe koju nudi biti dostavljen ovjeren certifikat od strane Proizvodaca
navedenog u Ponudi, da je proizveo robu.

Medutim, ponudaé u Izjavi za pozicije 2.3 i 7. iz ‘ehnicke specifikacije koje je ponudio kao
ekvivalent nije naveo ,,da je nudena roba ekvivalentna trazenoj robi* kako je trazeno tenderskom
dokumentacijom.

Uvidom u tacku 7. tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ propisao
da ponuda¢ dostavi sljedece, izmedu ostalog u ta¢ki b):

b) Izjavu da ¢e uz isporuku robe koju nudi, biti dostavijen ovjeren certifikat od strane proizvodaca
navedenog u ponudi, da je proizveo robu. U slu¢aju da nudi ekvivalent, ponuda¢ mora u potvrdi
navesti da je ponudena roba ekvivalentna traZzenoj robi.

Uvidom u ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je na strani 35. dostavio [zjavu od 12.8.2019.
godine kojom navodi: Izjavijujemo da éemo uz isporuku robe po nasoj ponudi broj 0446/19 od
12.08.2019. godine, a po tenderu broj 2000026610 (broj obavjestenja sa portala javnih nabavki
1424-1-1-225-3-352/19) dostaviti ovjerene certifikate od strane proizvodaca navedenog u ponudi,
da je proizveo robu.

S obzirom na navedeno, ovaj organ isti¢e da tatkom 7b) tenderske dokumentacije nije navedeno
da se u izjavi navede da je ponudena roba ekvivalentna traZenoj. Navedenom tatkom tenderske
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dokumentacije propisano je da se u potvrdi navede da je ponudena roba ekvivalentna traZenoj.
Navedena odredba tenderske dokumentacije je nejasna, §to je dovelo do toga da su oba ponudaca
koja su dostavili svoje ponude, dostavili trazenu izjavu iz tatke 7.b) tenderske dokumentacije, ali
u izjavi nisu naveli da je ponudena roba ekvivalentna traZenoj. Dalje, ovaj organ istie da se
ugovorni organ ne izja$njava o navodima Zalitelja da je u istom postupku nabavke vodenom u 2018.
godine ugovorni organ prihvatio identi¢nu izjavu, po identi¢noj tacki tenderske dokumentacije, sto
dodatno ide u prilog navodu Zalitelja da njegovu ponudu iz navedenog razloga nije trebalo odbaciti.

Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju i ponudu Zalitelja, ovaj organ je utvrdio da je za
spornu stavku 2. ugovorni organ tenderskom dokumentacijom zahtijevao proizvod proizvodaca
Burgman ili ekvivalent, za stavku 3. zahtijevao proizvod proizvodaca Donit Tesnit ili ekvivalent i
za stavku 7. zahtijevao proizvod proizvodata Burgman ili ekvivalent. Zalitelj je za sporne stavke
u svojoj ponudi u tehni€¢kom dijelu na strani 37.-40. za stavke 2., 3. i 7. opisao proizvod i naveo da
je proizvoda¢ Dimer Slovenija, o ¢emu je dostavio i katalosku dokumentaciju na strani 42.-101.
ponude.

Imajuéi u vidu da je ugovomi organ u tehnickoj specifikaciji tenderske dokumentacije uputio na
odredenog proivodaca robe, te ostavio moguénost nudenja ekvivalenta, da je Zalitelj u tehni¢kom
dijelu naveo karakteristike robe koju nudi, naziv prizvodaca, te prilozio katalosku dokumentaciju
proizvodaca za navedenu robu iz ¢ega je evidentno da nudi ekvivalent trazenom proizvodu, te
posebno da je dostavio traZzenu izjavu iz tacke 7.b) tenderske dokumentacije, ugovorni organ nije
mogao odbaciti ponudu Zalitelja iz razloga navedenih u obrazloZenju oZalbene odluke. Ugovorni
organ je taCkom 7.b) traZio izjavu ponudaca da ée uz isporuku robe dostaviti certifikat proizvodaca,
Sto je Zalitelj i dostavio. Ukoliko je ugovorni organ imao namjeru da zahtijeva izjavu ponudada ili
neki drugi dokument u sluéaju da ponuda¢ nudi ekvivalent da je ponudena roba ekvivalentna
traZenoj robi trebao je to jasno propisati u tenderskoj dokumentaciji, §to o€igledno tackom 7b) nije
Jjasno propisano.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istie da su navodi Zalitelja osnovani, zbog &ega usvaja Zalbu,
ponistava oZalbenu odluku i vraéa predmet ugovornom organu na ponovni postupak u kojem ée
postupiti u skladu s navodima ovog organa i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104.1i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konaéno i izvrSno. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIECA

Dostavljeno:

-Maki prom, Lukavac

-JP EP BiH, Podruznica TE Kakanj
-evidencija

-a/a
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